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Lagutskottets betänkande 5/2005 om kyrkostyrelsens framställning nr 3/2005 som gäller en ändring av kyrkolagen med anledning av den nya upphandlingslagen
Ärende nr 2004-01179

Kyrkomötet har i plenum den 9 maj 2005 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande nr 3/2005. I lagutskottets arbete har som sakkunniga deltagit justitierådet Mikael Krogerus och förvaltningsrådet Irma Telivuo. Lagutskottet har som sakkunnig hört ecklesiastikrådet Matti Halttunen. 

1. Kyrkostyrelsens framställning
Kyrkolagen föreslås ändras så att det i den inkluderas en tillämpningsbestämmelse, med stöd av vilken upphandlingslagen (RP    /2005 rd) skall tillämpas på evangelisk-lutherska kyrkans och dess församlingars alla upphandlingsenheter i deras upphandlingsverksamhet. Förslaget innebär inte någon förändring i sak gällande själva den evangelisk-lutherska kyrkans upphandlingsverksamhet. Också hittills har lagen om offentlig upphandling (1505/1992) tillämpats på denna, men de kyrkliga upphandlingsenheternas skyldighet att följa den allmänna lagstiftningen för den offentliga sektorns upphandlingsförfarande skall enligt förslaget realiseras med hjälp av kyrkolagen, i vilken föreskrivs om den evangelisk-lutherska kyrkans författning och förvaltning. Ett motsvarande förfarande tillämpas också då andra allmänna lagar som berör förvaltning och procedur skall fås att gälla för kyrkoadministrationen. 

I kyrkostyrelsens framställning konstateras att man i upphandlingslagen har beaktat de nya direktiven för upphandling samt de erfarenheter man fått av tillämpningen av den gällande lagen. I lagen har införts bestämmelser om nationella tröskelvärden; lagen tillämpas inte på upphandlingar som underskrider dessa. Beträffande upphandlingar som underskrider det nationella tröskelvärdet måste dock beaktas att de bestämmelser om fri rörlighet för varor och tjänster, etableringsfrihet och framförallt om ett icke-diskriminerande bemötande som finns i den europeiska gemenskapens grundfördrag också gäller för upphandlingar som inte faller inom tillämpningsområdet. Det finns inget behov av att i kyrkolagen inta någon materiell bestämmelse som gäller upphandling, utan endast hänvisningsbestämmelser.

Ändringen av kyrkolagen är avsedd att träda i kraft samtidigt som den nya upphandlingslagen.

2. Lagutskottets ställningstaganden
Lagutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad samt att den är nödvändig med anledning av den nya lagstiftningen som är under beredning. Lagutskottet har dock fäst uppmärksamhet vid följande faktorer. 

Benämningen på den nya lagen som är under beredning har ändrats sedan tidpunkten då kyrkostyrelsens framställning färdigställdes. Också den nya lagen som är under beredning heter lagen om offentlig upphandling.
I 6 § i den kommande lagen om offentlig upphandling föreskrivs om upphandlingsenheter. Enligt 1 mom. 2 punkten räknas även evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet samt deras församlingar och andra myndigheter till sådana upphandlingsenheter som avses i lagen. I 2 mom. i samma paragraf föreslås dock införas en bestämmelse som föreskriver att om lagens tillämpande på evangelisk-lutherska kyrkans verksamhet bestäms i kyrkolagen. I motiveringen till lagförslaget konstateras med hänvisning till GL 76 § 1 mom. att det i lagen föreskrivs om procedurförfaranden som skall iakttas vid upphandlingar, varför ärendet hör till området för kyrkolagen på samma sätt som t.ex. förvaltningslagen och andra motsvarande allmänna lagar som gäller den offentliga sektorn. Av denna anledning måste det i kyrkolagen föreskrivas om lagens tillämpning inom kyrkoadministrationen. Evangelisk-lutherska kyrkan hör till den offentliga förvaltningen, dess församlingar har beskattningsrätt och kyrkan utövar också offentlig makt i olika sammanhang, varför upphandlingslagstiftningen som sådan skall gälla också den lutherska kyrkan. I lagberedningen har man ansett att det i 6 § 1 mom. 2 punkten i upphandlingslagen för klarhetens skull måste omnämnas att evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter faller inom lagens tillämpningsområde. Kyrkan myndigheter är kyrkostyrelsen, Kyrkans centralfond och domkapitlen. På församlingsnivå hör, enligt förslaget, kyrkofullmäktige, kyrko- och församlingsråden och direktionerna och, på motsvarande sätt, inom kyrkliga samfälligheter gemensamma kyrkofullmäktige och -råden till lagens tillämpningsområde.
Rubriken på den föreslagna KL 24:8 a § är enligt kyrkostyrelsens framställning ”Ändringssökande i ett upphandlingsbeslut”. Kyrkans laggranskningsnämnd föreslår ”Rättsskyddsmedel i ett upphandlingsärende” som rubrik på bestämmelsen. I rubriken på 10 kap. i den upphandlingslag som är under beredning används dock termen ”rättsäkerhetsmedel”. Med rättsskydd avser man närmast de möjligheter som rättsordningen ger personer i olika rättsförhållanden. Rättssäkerhet är i sin tur var och ens grundlagsskyddade rätt att på behörigt sätt och utan ogrundat dröjsmål få sin sak behandlad av en domstol eller någon annan myndighet som är behörig enligt lag samt att få ett beslut som gäller hans eller hennes rättigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller något annat oavhängigt rättsskipningsorgan (GL 21 §). Lagutskottet anser att det är bättre att använda termen ”rättssäkerhetsmedel”. 

Rättssäkerhetsmedlen i enlighet med lagen om offentlig upphandling riktar sig mot ett förfarande som strider mot bestämmelser i lagen ifråga eller mot bestämmelser som utfärdats med stöd av den eller Europeiska gemenskapens lagstiftning eller Världshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling. Ärendet anhängiggörs vid marknadsdomstol genom en ansökan, som måste göras inom 14 dagar från det att kandidaten eller anbudsgivaren har fått eller anses ha fått information om beslutet. Då det i en kyrklig myndighets beslut kan framställas ett rättelseyrkande i enlighet med kyrkolagen, måste det tas i beaktande att förutsättningarna för att anhängiggöra en ansökan till marknadsdomstolen inte är bundna till att ett rättelseyrkande i upphandlingsärendet framställs i enlighet med kyrkolagen. Ett yrkande på rättelse ändrar i sig inte den tidsfrist inom vilken ansökan till marknadsdomstolen måste göras (HFD18.5.2004 liggare 51). 

Det föreslagna KL 24:14 3 mom. utesluter möjligheten att anföra ett kyrkobesvär på den grund att beslutet strider mot upphandlingslagen. Kyrkobesvär är dock en möjlighet på en sådan grund som lagstridighet eller att beslutet tillkommit i oriktig ordning, som inte kan undersökas i marknadsdomstol. Bestämmelsen avlägsnar inte heller den möjlighet till rättelseyrkande som anges i KL 24:3 §. Ett rättelseyrkande i enlighet med kyrkolagen är kyrkans interna förvaltningsförfarande och en besvärsväg som är separat från upphandlingslagen. Ändringssökande i ett upphandlingsbeslut fattat av en kyrklig myndighet kan sålunda även i fortsättningen samtidigt anhängiggöras både i form av ett rättelseyrkande till en kyrklig myndighet och i form av en ansökan hos marknadsdomstolen. Det föreslagna KL 24:14 § 3 mom. motsvarar besvärsförbudet i 80 § i lagen om offentlig upphandling. 

I övrigt instämmer lagutskottet i kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande. 


3. Lagutskottets klämförslag
På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet beslutar föreslå för statsrådet att det vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken
ändras 24 kap. 14 § 3 mom. i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993), sådant det lyder i lag 1274/2003, samt
fogas till 24 kap. en ny 8 a § och till 25 kap. en ny 5 a § som följer:

24 kap
Underställning och ändringssökande
8 a §

Rättssäkerhetsmedel i ett upphandlingsärende
Om rättsäkerhetsmedel i ett beslut fattat av en kyrklig myndighet i ett upphandlingsärende som hör till tillämpningsområdet för lagen om offentlig upphandling ( /  ) gäller vad som föreskrivs om dem i lagen om offentlig upphandling.
14 §

Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Över ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av domkapitlet eller av kyrkostyrelsen får kyrkobesvär inte anföras på den grund att beslutet strider mot lagen om offentlig upphandling (stryks), om prövningen av ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet.
25 kap.
Kompletterande stadganden
5 a §

Behandlingen av ett upphandlingsärende
Vid behandlingen av ett upphandlingsärende skall i kyrkliga myndigheter iakttas vad som föreskrivs i lagen om offentlig upphandling (stryks ).
__________

Denna lag träder i kraft den 

 200 .

Åbo den                   november 2005

För lagutskottet

Kim Fröman



Pirjo Pihlaja


ordförande
 


sekreterare
I behandlingen av ärendet har deltagit ordförande Fröman samt medlemmarna Koukkari, Leppänen, Mattlin, M. Mölsä, Nummela, Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne, Ruska, Rönkä, Sahi, Salmi, Santavuori, Tervonen och Vastamäki.  
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PARALLELLTEXTER
Kyrkolagen
Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken
ändras 24 kap. 14 § 3 mom. i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993), sådant det lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 24 kap. en ny 8 a § och till 25 kap. en ny 5 a § som följer:

	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


24 kap.
Underställning och ändringssökande

	
	
	8 a §

Rättssäkerhetsmedel i ett upphandlings-

ärende

Om rättsäkerhetsmedel i ett beslut fattat av en kyrklig myndighet i ett upphandlingsärende som hör till tillämpningsområdet för lagen om offentlig upphandling ( /  ) gäller vad som föreskrivs om dem i lagen om offentlig upphandling.



	
	
	


14 §

Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär
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Över ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av domkapitlet eller av kyrkostyrelsen får kyrkobesvär inte anföras på den grund att beslutet strider mot lagen om offentlig upphandling (1505/1992), om prövningen av ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet.

	
	( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Över ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av domkapitlet eller av kyrkostyrelsen får kyrkobesvär inte anföras på den grund att beslutet strider mot lagen om offentlig upphandling (stryks), om prövningen av ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet.



25 kap.
Kompletterande stadganden

	
	
	5 a §

Behandlingen av ett upphandlingsärende

     Vid behandlingen av ett upphandlingsärende skall i kyrkliga myndigheter iakttas vad som föreskrivs i lagen om offentlig upphandling (stryks ).
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   Denna lag träder i kraft den         200  .




